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Jobs act autonomi. Al via campagna informativa e task force

Commercialisti contro I'abuso

da dipendenza economica

Federica Micardi

wet|Commercialistiprontia di-
fendere i lavoratori autonomi.
«Lanorma del Jobs act dellavo-
roautonomo che introduceil di-
vieto di abuso di dipendenza
economica é di estremarilevan-
za, - afferma il presidente del

Consiglio nazionale dei [coms
ﬂMassimo Miani-un

passo in avanti significativo per
ladifesadella dignita deilavora-
tori autonomi italiani. Ora dob-
biamo tutti impegnarci affinché
essa trovi una effettiva e diffusa
applicazioney.

A porre un freno legale,alle
condotteabusiveversogliauto-
nomi ¢é I'articolo 3 della legge
81/2017, che ai commi 1€ 2, sanci-
sce l'inefficacia dialcune clauso-
le, come la modifica unilaterale
delle condizioni contrattuali, il
recesso senza preavviso in caso
diprestazioni continuative, il pa-
gamentooltre6ogiornieilrifiuto
distipulare uncontratto scritto.

Come leve dissuasive il legi-
slatore ha previsto, da una parte
(comma 3) il diritto al risarci-
mento deidanni, dallaltra (com-
ma4) I'applicazione delle norme
sull’abuso di dipendenza econo-
micaprevistedall'articologdella
legge 192/1998. Dovr, quindi,
cambiare la mentalita dei com-
mittenti perché il rischio di esse-
re condannati a un risarcimento
orac’e.

«Difficile immaginare cheun

denunciunasi-

tuazione di abuso mentre il rap-
porto € operativo - sottolinea
Achille Coppola, segretario del
Consiglio nazionale dei Eome
- ma ora esistono gli
strumentilegaliperfarsichechi
subisce una tale pressione una
volta conclusa la collaborazio-
ne possa fare ricorso e ottenere
unrisarciamentoy. E se si tratta
di collaborazioni durate anni, il
risarcimento potrebbe rivelarsi
cospiquo. «Sono situazioni che
inaltrerealta-prosegue Coppo-

la- come nei contrattidi subfor-
nituratragrandiepiccoleazien-
deonelcasodilavoratoridipen-
denti hanno visto erogare san-
zioni rilevanti; d’ora in poi
anche i professionisti potranno
farlo e denunciare, una volta fi-
nitoilrapporto,diaversubitoun
trattamento ingiusto e controla
leggen.

Cisonodue tipidi tutele, inibi-
torie o di natura risarcitoria.
Linibizione & una strada preclu-
sa se si vuole mantenere il rap-

ILPERIMETRO

La disposizone contenuta
nel Jobs act autonomi
non ha effetto retroattivo
Necessario chiarire
sesiapplicaancheallaPa

Dipendenza
economica

®Inbaseall’articolo 9 della legge
192/98 si considera dipendenza
economica la situazione in cuiun’
impresasiain grado di
determinare, nei rapporti
commerciali con un’altraimpresa,
un eccessivo squilibrio di dirittie
diobblighi. La dipendenza
economica é valutata tenendo
contoanche della reale possibilita
per la parte che abbia subito
I"'abuso di reperire sul mercato
alternative soddisfacenti. L’abuso
pud anche consistere nella
imposizione di condizioni
contrattuali ingiustificatamente
gravose o discriminatorie o nella
interruzione arbitraria delle
relazioni commerciali in atto.

porto con il committente, dun-
que ¢ facile pensare che molti
contribuentiopteranno per chie-
dereil risarcimento.

I1Jobs act degli autonominon
sembra avere effetto retroatti-
vo: queste tutele controgliabusi
saranno,dunque, validedaorain
poi (lalegge 81 & in vigore dal 14

giugnozo17). Un'altroaspettosu
cui ihvorrebbero
chiarimenti & se queste tutele si
applicano anche quando il com-
mittente & la pubblica ammini-
strazione. «Abbiamo revisori
dei comuni che vengono pagati
sooeurol’anno perrilasciare pil
diroopareri-raccontaCoppola-
eanche nei tribunaliil costo ora-
rio diun professionista & in calo,
in certi tribunali é di 3,5 euro
l'ora. Liquidazioni che vanno ri-
meditate anche alla luce di que-
stodisposto».

Nell’abuso della dipendenza
economica rientra anche il con-
cettodiequocompenso,dicuisié
parlato pitvolte inquestimesi. Il
tema e arrivato anche alivellole-
gislativo: sull'equo compenso &
statadepositatapitidiunapropo-
stadilegge. «Ladipendenzaeco-
nomia ¢ un problema che hatro-
vato humus dopo la soppressio-
ne delle tariffe - afferma Giorgio
Luchetta, consigliere nazionale
delegato ai compensi professio-
nali - e con la crisi economica
qualcunossi é approfittato in mo-
do indiscriminato e il professio-
nistasié trovatoinunaposizione
didebolezza. Unasituazionenon
pil tollerabile». Da qui, dunque,
questa campagna di informazio-
ne del Consiglio nazionale che
prevede di costituire una task
force che dia supporto agli Ordi-
ni territoriali nell’assistere i loro
iscritti. «Al legislatore va segna-
lato il disagio crescente dei pro-
fessionisti-aggiunge Luchetta-e
ai colleghivanno fatte conoscere
le nuove tutele contenute nel
Jobsact».
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0 Dentro il Jobs act

Abusi di mercato
Protestano
i commercialisti

Isidoro Trovato

anorma esiste. Si
L chiama «abuso di

dipendenza
economicay, é stata
introdotta nel Jobs act del
lavoro autonomo con
l'obiettivo di proteggere i
professionisti da clausole e
condotte vessatorie. Una
norma che protegga da
condizioni contrattuali
ingiustificatamente gravose
o discriminatorie e che
sanzioni posizioni di
privilegio da parte dei
committenti che mettono a
repentaglio la libera
concorrenza sul mercato dei
servizi professionali.

I punto & che questo
passaggio del nuovo Jobs act
sembra essere passato sotto
traccia, quasi silenziato.
«Ma noi metteremo in
campo azioni dissuasive.
committenti scorretti che
abusano della “fragilita” dei
commercialisti devono
capire che la nuova norma
non consente pilt questa
forma di sfruttamento —
avverte Massimo Miani,
presidente dei
commercialisti italiani —. 11
nostro Consiglio si impegna
a segnalare all’Antitrust
eventuali condotte abusive
da parte di operatori
economici. Ci
impegneremo perché
questa norma a trovi una
etfettiva e diffusa
applicazione».
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Professioni con equo compenso

La legge sul Jobs act del lavoro autonomo ha introdotto il divieto di compensi
non adeguati a quantita e qualita del lavoro svolto. Parola di Miani (Cndcec)

nomo) che ha introdotto il divieto di
abuso di dipendenza economica.
Questa l'interpretazione del Consi-

glio nazionale dei dottori commer
cialisti ed esperti contabili (Cndeec)
che ha analizzato le conseguenze
dell’art. 3 della legge.

Damiin a pag. 24

remunerazione adeguata alla pre-
stazione & nella legge n. 81/2017 (il
cosiddetto Jobs act del lavoro auto-

Equo compenso garantito ai liberi
professionisti, La strada per ricono-
scere ai lavoratori autonomi una

Per i @ommercialeste ([ Jobs act del lavoro autonomo apre la strada alla tutela economica

Professioni con equo compenso

Remunerazioni inadeguate considerate clausole abusive

pI MicHELE DaMiant
quo compenso ga-

rantito ai liberi pro-

fessionisti. La strada

per riconoscere ai
lavoratori autonomi una re-
munerazione adeguata alla
prestazione & nella legge n.
81/2017 (il cosiddetto
Jobs act del lavoro au-
tonomo) che ha intro-
dotto il divieto di abuso
di dipendenza econo-
mica. Stando almeno
all’interpretazione del
Consiglio nazionale dei
dottori commercialisti
ed esperti contabili (Cn-
dcec) che ha analizzato
la normativa introdotta
dall’art. 3 della legge n.
81/2017, la quale defi-
nisce Vinefficacia di alcune
clausole contrattuali causa
il loro carattere abusivo. Le
clausole in questione fanno
riferimento alla facolta di
recedere dal contratto sen-
za un adeguato preavviso,
di modificarne unilateral-
mente le condizioni e di de-
finire termini di pagamento
superiori a 60 giorni dalla
data di ricevimento della
fattura. Oltre all’inefficacia
viene stabilito, dal comma 3
dello stesso articolo, 1l dirit-
to al risarcimento del danno
affermando che s1 applica, in

quanto compatibile, I’art.9
della legge 192/1998 concer-
nente disposizioni in mate-
ria di abuso di dipendenza
economica verso le imprese.
L’articolo in questione indi-
vidua alcune ipotesi mag-
giormente ricorrenti nella
prassi, che costituiscono
forme tipiche di abuso di
dipendenza economica. Tra
queste, rientra 'imposizio-
ne di condizioni contrattuali
ingiustificatamente gravose
o discriminatorie tra le qua-
Ii, innanzitutto, la determi-
nazione del compenso in
maniera non adeguata alla
qualita o quantita della pre-
stazione, ovvero la mancata
configurazione di un equo
compenso. «In questa pro-
spettiva» si legge nella nota
«sono senz’altro vessatorie
le clausole che stabiliscono
compensi ingiustamente
bassi e non commisurati
al lavoro svolte, ma lo sono
anche quelle che impongono
al lavoratore di anticipare
le spese o ne escludono il
rimborso oppure prevedono
addirittura la gratuita di al-
cune attivitar.

Secondo il presidente del
consiglio nazionale Massimo
Miani «la norma non consen-
te pin lo sfruttamento dei
professionisti. Ora debbiamo

tutti impegnarci affinché si
trovi una effettiva e diffusa
applicazione della stessa.
Secondo il segretario na-
zionale Achille Coppola «si
tratta di far conoscere il piti
possibile questa norma pres-
$0 1 nostri iscritti. Abbiamo
intenzione di costituire una
task force centrale pronta a
fornire consulenza agli ordi-
ni territoriali». Il consiglio si
impegna a segnalare all’An-
titrust «eventuali condotte
abusive poste in essere da
grandi operatori economici
come banche e assicurazioni
che impongono ai professio-
nisti condizioni contrattua-
hi ingiustificatamente
gravose e discrimina-
torie».
Inoltre, viene chiesto
che sia espressamente
riconosciuta anche ai
consigli degli ordini «la
legittimazione attiva
a intraprendere ogni
azione legale nei con-
fronti del committente
per tutelare non solo
il contraente ma l'in-
tera categoria profes-
sionale». Per promuoverne
la conoscenza, a partire da
settembre il Cndcec promuo-
vera iniziative divulgative
della norma e della tutela
connessa presso gli ordini
territoriali.
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Le norme sull’abuso

di dipendenza economica

Art. 1 legge 81/2017. Le disposizioni del presente
capo si applicano ai rapporti di lavoro autonomo di
cui al titolo Il del libro quinto del codice civile, ivi
inclusi i rapporti di lavoro autonomo che hanno una
disciplina particolare ai sensi dell’articolo 2222
del codice civile.

Art. 3 legge 81/2017 comma 4. Ai rapporti
contrattuali di cui al presente capo si applica,
in quanto compatibile, I'articolo 9 della legge
18 giugno 1998, n. 192,in materia di abuso di
dipendenza economica.

Art. 9 comma 2 legge n. 192/1998. L'abuso
pud anche consistere nel rifiuto di vendere o
nel rifiuto di comprare, nella imposizione di
condizioni contrattuali ingiustificatamente gravose
o discriminatorie, nella interruzione arbitraria delle
relazioni commerciali in atto.

Tra le ipotesi di abuso di di-
pendenza economica rientra
limposizione di condizioni
contrattuali gravose o discri-
minatorie che possono porta-
re allinefficacia del contratto
e al risarcimento del danno
per il professionista
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CNDCEC in campo contro 1'abuso di dipendenza

economica

Da settembre “task force e azioni dissuasive” per favorire I'applicazione delle tutele previste dal Jobs

Act degli autonomi

/ Savino GALLO

In attesa che la politica trovi 'accordo sull'equo com-
penso del professionisti, il Consiglio nazionale dei
commercialisti prova a tutelare la categoria attraverso
la valorizzazione dell'art. 3 del Jobs Act degli autono-
mi (L. 81/2017), riguardante il divieto di abuso di dipen-
denza economica.

Tale norma sancisce il carattere abusivo e, quindi, I'il-
legittimita di alcune clausole inserite nei contratti tra
committente e professionista, capaci di determinare
un oggettivo squilibrio nel rapporto contrattuale. Tra
queste, la clausola che da al committente la facolta di
modificare unilateralmente le condizioni del contratto
o quella che gli riconosce la possibilita di recedere sen-
za congruo preavviso (nel caso di prestazione conti-
nuativa), passando per le clausole che prevedono ter-
mini di pagamento superiori a sessanta giorni dalla
data di ricevimento della fattura o della richiesta di pa-
gamento.

Si tratta, ha commentato Massimo Miani, Presidente
del CNDCEC, in una nota stampa diffusa ieri, di una
‘norma di estrema rilevanza, un passo in avanti signi-
ficativo per la difesa della dignita dei lavoratori auto-
nomi italiani. Ora dobbiamo tutti impegnarci affinché
essa trovi una effettiva e diffusa applicazione”.

Per questo, come anticipa Achille Coppola, Segretario
nazionale dei commercialisti, il CNDCEC si muovera
per “far conoscere il pit possibile questa norma ai no-
stri iscritti affinché, dove necessario, ne facciano un
uso consapevole”.

A partire da settembre, il Consiglio nazionale mettera
in piedi una "apposita task force centrale per fornire
consulenza agli ordini territoriali, perché assistano i
loro iscritti in una serie di possibili cause pilota — con
un eventuale intervento ad adiuvandum del Consiglio
dell’Ordine di appartenenza — in piu tribunali ubicati in
diverse parti del territorio nazionale per contrastare
condotte che integrano un abuso di dipendenza econo-
mica nei confronti dei professionisti, richiedendo la
nullita delle clausole abusive e i rimedi inibitori e cau-
telari necessari per far cessare ogni condotta abusiva’,
L'art. 3 del Jobs Act, infatti, oltre all'inefficacia delle
clausole abusive, riconosce al lavoratore autonomo il
diritto al risarcimento del danno, con la possibilita di
avvalersi anche del tentativo di conciliazione innanzi
agli organismi abilitati. Saranno, ha sottolineato Cop-

pola, "azioni di carattere dissuasiveo: i committenti
scorretti che abusano della fragilita dei lcommerciali-
stl devono capire che la nuova norma non consente
pit questa forma di sfruttamento”.

Allo stesso tempo, il Consiglio nazionale provvedera a
segnalare all’Antitrust eventuali condotte abusive per-
petrate da “grandi operatori economici, come banche e
assicurazioni, che nelle convenzioni con i professioni-
sti impongono condizioni contrattuall ingiustificata-
mente gravose o discriminatorie, come ad esempio
nell'ipotesi in cul impongano congiuntamente corri-
spettivi bassissimi allineati per le prestazioni dei pro-
fessionisti",

L'imposizione di condizioni contrattuali ingiustificata-
mente gravose o discriminatorie si verifica, infatti, an-
che con la determinazione del compenso in maniera
non adeguata alla quantita e qualita della prestazione
lavorativa. Per questo, i commereialisti sono convinti
che l'introduzione del divieto di abuso di dipendenza
economica apra “uno spiraglio importante al riconosci-
mento del diritto del lavoratore autonomo ad un equo
compenso’.

Clausole che impongono di anticipare le spese da
considerarsi vessatorie

In questa prospettiva, sarebbero da considerarsi vessa-
torie non solo le clausole che stabiliscono compensi
bassi e non commisurati al lavoro svolto, ma anche
quelle che, si legge nella nota diffusa ieri, “impongono
al lavoratore di anticipare le spese o ne escludono il
rimborso oppure prevedono addirittura la gratuita di
alcune attivita".

Il CNDCEC denuncera la sussistenza di tali condizioni
e, per questo, chiede che sia "espressamente ricono-
sciuta anche ai Consigli degli ordini e agli altri organi-
smi rappresentativi delle categorie professionali la le-
gittimazione attiva ad intraprendere ogni azione lega-
le ai sensi dell'art. 9 della legge n. 192/98, specie di na-
tura inibitoria e cautelare, nei confronti del commit-
tente”. Una previsione simile, ha spiegato Giorgio Lu-
chetta, Consigliere nazionale con delega ai compensi,
permetterebbe di “tutelare non solo il professionista
contraente ma anche l'intera categoria professionale”.
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IL CNDCEC SOSTIENE L'AZIONE A DIFESA DALL'ABUSO
DI DIPENDENZA ECONOMICA

Coniato dall'art. 9 della L. 18 giugno 1998 n° 192, in materia di subfornitura
nelle attivita produttive, l'istituto dell’abuso di dipendenza economica viene
inteso, nei rapporti contrattuali tra imprese, come la situazione di eccessivo
squilibrio di diritti e di obblighi che un'impresa sia in grado di determinare nei
confronti di un’altra piu svantaggiata che abbia difficolta a reperire alternative
soddisfacenti sul mercato, di modo che si determini una condizione di
approfittamento per cui la condotta dell'impresa “dominante” rechi o possa
recare pregiudizio a quella “dipendente”.

La formula é stata ripresa e adattata — peraltro con un esplicito rinvio - alla
normativa in tema di tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale (legge n.
81/2017, c.d. Jobs act del lavoro autonomo, pubblicata in G.U. lo scorso 13
giugno) ove, all'art.3 comma 1, vengono delineate — qualificandole come
abusive e comunque prive di effetto - fattispecie di clausole contrattuali nelle
quali e rinvenibile il rilevato presupposto dello squilibrio tra le prestazioni. In
specie: quelle che attribuiscono al committente la facolta di modifica
unilaterale delle condizioni contrattuali; quelle che consentano il recesso senza

congruo preavviso nei contratti con prestazioni continuative; e quelle che consentano il differimento di pagamenti per termini
superiori a sessanta giorni dalla data del ricevimento da parte del committente della fattura o della richiesta di pagamento. Ad esse si
aggiunge il rifiuto del committente di stipulare il contratto in forma scritta (comma 2).

La stessa norma, al successivo comma 3, attribuisce inoltre al lavoratore che venga leso dalla pattuizione di siffatte clausole il diritto
al risarcimento dei danni, esperibile anche mediante un tentativo di conciliazione attuato per il tramite degli organismi abilitati.

L’estensione della disciplina dell’abuso di dipendenza economica al lavoro autonomo rappresenta, nel percorso indirizzato al
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riconoscimento del valore delle libere professioni, un’importante tappa nella quale, peraltro, gia nella relazione esposta durante
I’Assemblea degli Ordini dello scorso 8 giugno, il Presidente del CNDCEC, Massimo Miani, aveva voluto cogliere un ulteriore spunto
interpretativo verso il riconoscimento del diritto del lavoratore autonomo ad un “equo compenso”. Difatti, il rinvio contenuto nel
comma 4 del suddetto art. 3 all'articolo 9 della L.192/1998 fa si che sia rilevabile come abuso anche I'ipotesi di imposizione di
condizioni contrattuali ingiustificatamente gravose o discriminatorie (art. 9 comma 2), altrimenti ravvisabile nel caso in cui venga
pretesa la determinazione di un compenso inadeguato alla quantita e qualita della prestazione lavorativa effettuata dal lavoratore
autonomo, in specie i professionistl (per i quali, pur essendo possibile fare riferimento ad appositi parametri predeterminati per legge,
spesso i clienti pretendono di disattendere).

Prima ancora si tratta, comunque, di un segnale significativo “a difesa della dignita dei lavoratori autonomi italiani”: ed é stato questo
il messaggio che lo stesso Presidente Miani ha voluto ribadire intervenendo in proposito con un comunicato stampa in cui sollecita
un impegno generalizzato a favorire I'applicazione e la diffusione delle nuove previsioni.

E per far si che un tale impegno assuma reale concretezza, il CNDCEC ha annunciato tramite il segretario nazionale, Achille Coppola,
la propria intenzione di costituire “una apposita task force centrale” che abbia il compito di fornire consulenza agli Ordini territoriali
ove occorra prestare assistenza ai propri iscritti che si trovino impegnati in cause in cui siano in esame condotte che integrino un
abuso di dipendenza economica nei loro confronti, coadiuvandoli nella richiesta di nullita delle clausole abusive che inficino i rapporti
contrattuali posti in essere e dei rimedi inibitori e cautelari necessari per far cessare ogni condotta abusiva.
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Divieto di abuso di dipendenza
economica: in arrivo la task force
CNDCEC

IL CNDCEC costituira un’apposita task force centrale per fornire consulenza agli ordini
territoriali perché assistano i loro iscritti in una serie di possibili cause pilota in pit
tribunali ubicati in diverse parti del territorio nazionale, per contrastare condotte che
integrano un abuso di dipendenza economica nei confronti dei professionisti, richiedendo
la nullita delle clausole abusive e i rimedi inibitori e cautelari necessari per far cessare ogni
condotta abusiva. Lo ha annunciato il segretario del Consiglio nazionale, Achille Coppola.
Secondo il presidente del CNDCEC Massimo Miani, la noerma che introduce il divieto di
abuso di dipendenza economica costituisce un passo in avanti significativo per la difesa
della dignita dei lavoratori autonomi italiani.

“La norma del Jobs act del lavoro autonomo che introduce il divieto di abuso di
dipendenza economica é di estrema rilevanza, un passo in avanti significativo per la difesa
della dignita dei lavoratori autonomi italiani. Ora dobbiamo tutti impegnarci affinché essa trovi
una effettiva e diffusa applicazione”. Lo ha affermato il presidente del CNDCEC Massimo Miani:
“negli ultimi anni la categoria € stata in prima fila nella sensibilizzazione su questo genere di
abuso al quale pone un freno, anche grazie al nostro impegno, lo statuto del lavoro autonomo”.

“Adesso - spiega il segretario del Consiglio nazionale, Achille Coppola - si tratta di far
conoscere il pill possibile questa norma presso i nostri iscritti affinché, ove necessario, ne
facciano un uso consapevole”.

Coppola anticipa l'intenzione del Consiglio nazionale della categoria “di costituire una apposita
task force centrale pronta a fornire consulenza agli ordini territoriali perché assistano i loro
iscritti in una serie di possibili cause pilota - con un eventuale intervento ad adiuvandum del
Consiglio dell’'Ordine di appartenenza - in pil tribunali ubicati in diverse parti del territorio
nazionale per contrastare condotte che integrano un abuso di dipendenza economica nei
confronti dei professionisti, richiedendo la nullita delle clausole abusive e i rimedi inibitori e
cautelari necessari per far cessare ogni condotta abusiva”. “Si tratta - spiega ancora Coppola -
di azioni di carattere dissuasivo: i committenti scorretti che abusano della “fragilita” dei
commercialisti devono capire che la nuova norma non consente pill questa forma di
sfruttamento”.

Il Consiglio nazionale si impegna anche a segnalare all'Antitrust eventuali condotte abusive
perpetrate da “grandi operatori economici, come banche e assicurazioni, che nelle convenzioni
con i professionisti impongono condizioni contrattuali ingiustificatamente gravose o
discriminatorie, tali da integrare un abuso di dipendenza economica che possa alterare la libera
concorrenza sul mercato dei servizi professionali, come ad esempio nell'ipotesi in cui
impongano congiuntamente corrispettivi bassissimi allineati per le prestazioni dei
professionisti”.

Per potenziare e valorizzare la norma, i commercialisti - afferma il Consigliere nazionale,
delegato ai compensi professionali, Giorgio Luchetta - “chiedono inoltre che sia
espressamente riconosciuta anche ai Consigli degli Ordini e agli altri organismi rappresentativi
delle categorie professionali la legittimazione attiva ad intraprendere ogni azione legale ai
sensi dell’art. 9 della legge n. 192/98, specie di natura inibitoria e cautelare, nei confronti del
committente per tutelare non solo il professionista contraente ma anche lintera categoria
professionale”.

A partire da settembre, infine, iL CNDCEC promuovera iniziative divulgative della norma e della
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connessa tutela presso gli ordini territoriali.

Cos'e il divieto di abuso di dipendenza economica?

Inserita nell'ambito del Jobs act del lavoro autonomo, la norma sancisce il carattere
abusivo e, quindi, linefficacia di alcune clausole che oggettivamente determinano uno
squilibrio sostanziale del rapporto contrattuale, e cioé:

- la clausola che attribuisce al committente la facolta di modificare unilateralmente le
condizioni del contratto (c.d. /us variandi);

- la clausola che, nel contratto avente ad oggetto una prestazione continuativa, riconosce al
committente la facolta di recedere dallo stesso senza congruo preavviso (cd. recesso ad
nutum);

- le clausole mediante le quali le parti concordano termini di pagamento superiori a
sessanta giorni dalla data di ricevimento da parte del committente della fattura o della
richiesta di pagamento.

In presenza di queste ipotesi di abuso, oltre all'inefficacia delle clausole, la legge riconosce al
lavoratore autonomo il diritto al risarcimento del danno, con la possibilita di avvalersi anche
del tentativo di conciliazione innanzi agli organismi abilitati.

Si stabilisce, infine, che “a/ rapporti contrattuali di cui al presente capo si applica, in quanto
compatibile, larticolo 9 della legge 18 giugno 1998, n. 192, in materia di abuso di dipendenza
economica’.

La disposizione individua alcune ipotesi, maggiormente ricorrenti nella prassi, che costituiscono
forme tipiche di abuso di dipendenza economica.

In particolare, 'abuso pud anche consistere nelrifiuto di contrarre, nellimposizione di
condizioni contrattuali ingiustificatamente gravose o discriminatorie, nella
interruzione arbitraria delle relazioni contrattuali in atto.

L'imposizione di condizioni contrattuali ingjustificatamente gravose o discriminatorie, riguarda
anzitutto la determinazione del compenso in maniera non adeguata alla quantita e qualita
della prestazione lavorativa effettuata dal lavoratore autonomo.

Quali impatti per i professionisti?

Il problema € particolarmente avvertito per alcune categorie di professionisti, a cominciare da
avvocati e commercialisti, per i quali & possibile fare riferimento ad appositi parametri
predeterminati per legge, che tuttavia spesso i clienti pretendono di non considerare.

Su questo profilo, lintroduzione del divieto di abuso di dipendenza economica apre uno
spiraglio importante al riconoscimento del diritto del lavoratore autonomo ad un “equo
compenso”, tenuto conto della rilevanza costituzionale della retribuzione.

In questa prospettiva, sono senz'altro vessatorie le clausole che stabiliscono compensi
ingiustamente bassi e non commisurati al lavoro svolto, ma lo sono anche quelle che
impongono al lavoratore autonomo di anticipare le spese o ne escludono il rimborso
oppure prevedono addirittura la gratuita di alcune attivita, cosi come sono abusive le
pattuizioni che riconoscono al committente la facolta di recedere dal contratto senza preawviso.

A cura della Redazione

CNDCEC, comunicato stampa 24/07/2017
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Abuso dipendenza economica,
commercialisti in campo sui compensi

Il Consiglio nazionale di categoria siimpegna per
favorire I'applicazione della norma del Jobs act per
non consentire piu lo sfruttamento dei professionisti

di Mawo Pamracine

2 24 Lug 2017

€3 Condividi [ Twest

“Lanorma del Jobs act del lavoro autonomo che introduce il divieto di abuso di
dipendenza economica ¢ di estrema rilevanza, un passo in avanti significativo per
la difesa della dignita dei lavoratori autonomi italiani. Ora dobbiamo tutti
impegnarci affinché essa trovi una effettiva e diffusa applicazione”. Lo afferma il
presidente del Consiglio nazionale dei commereialisti, Massimo Miani, ricordando
come, negli ultimi anni, la categoria sia stata in prima fila nella sensibilizzazione su
questo genere di abuso al quale pone un freno lo Statuto del lavoro autonomo.
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Il divieto di abuso di dipendenza economica ¢ inserito nell’ambito Jobs act del
lavoro autonomo (art. 3) e sancisce il carattere abusivo e 'inefficacia di alcune
clausole che determinano oggettivamente uno squilibrio sostanziale del rapporto
contrattuale come quella che attribuisce al committente la facolta di modificare
unilateralmente le condizioni del contratto; quella che, nel contratto che ha per
oggettouna prestazione continuativa, riconosce al committente la facolta di
recedere dallo stesso senza congruo preavviso; le clausole mediante le quali le
parti concordano termini di pagamento superiori a 60 giornidalla datadi
ricevimento da parte del committente della fattura o della richiesta di pagamento. In
presenza di queste ipotesi di abuso, viene riconosciuto al lavoratore autonomo il
diritto al risarcimento del danno, con la possibilita di avvalersi anche del
tentativo di conciliazione presso gli organismi abilitati.

L’art. 3, inoltre, stabilisce che ai rapporti contrattuali si applica, in quanto
compatibile, articolo 9 della legge 192/1998 in materia di abuso di dipendenza
economica che individua alecune ipotesi che costituiscono forme tipiche di abuso
come il rifiuto di contrarre, I'imposizione di condizioni contrattuali
ingiustificatamente gravose o discriminatorie, I'interruzione arbitratia delle
relazioni contrattuali in atto.

“Adesso - spiega il segretario del Consiglio nazionale, Achille Coppola - si tratta di
far conoscere il pitt possibile questa norma ai nostri iscritti affinché, ove necessario,
ne facciano un uso consapevole”. Coppola anticipa I'intenzione del Consiglio
nazionale della categoria “di costituire un'apposita task force centrale, pronta a
fornire consulenza agli Ordini territoriali perché assistano i propri iscritti in una
serie di possibili cause pilota - con un eventuale intervento ad adiuvandum del
Consiglio dell’Ordine di appartenenza - in pili tribunali ubicati in diverse parti del
territorio nazionale per contrastare condotte che integrano un abuso di dipendenza
economica nei confronti dei professionisti, richiedendo la nullita delle clausole
abusive e i rimedi inibitori e cautelari necessari per far cessare ogni condotta
abusiva. Si tratta di azioni di carattere dissuasivo: i committenti scorretti che
abusano della “fragilitd” deilcommereialisti devono capire che la nuova norma non
consente pitt questa forma di sfruttamento. Il Consiglio nazionale si impegna anche
asegnalare all’Antitrust eventuali condotte abusive perpetrate da grandi
operatori economiei, come banche e assicurazioni, che nelle convenzioni con i
professionisti impongono condizioni contrattuali ingiustificatamente gravose o
discriminatorie, tali da integrare un abuso di dipendenza economica che possa
alterare la libera concorrenza sul mercato dei servizi professionali, come ad
esempio nell’ipotesi in cul impongano congiuntamente corrispettivi bassissimi
allineati per le prestazioni dei professionisti”.

L’imposizione di condizioni contrattuali ingiustificatamente gravose o
discriminatorie riguarda, prima di tutto, la determinazione del compensoin
maniera non adeguata a quantita e qualita della prestazione lavorativa effettuata dal
lavoratore autonomo.

Il problema & particolarmente avvertito da alcune categorie di professionisti, come
commercialisti e avvocati, per le quali & possibile fare riferimento ad appositi
parametri predeterminati per legge che, tuttavia, i clienti pretendono spesso di non
considerare.

Sotto questo profilo, I'introduzione del divieto di abuso di dipendenza economica
apre uno spiraglio importante al riconoscimento del diritto del lavoratore autonomo
ad un “equo compenso”, tenuto conto della rilevanza costituzionale della
retribuzione.

In questa prospettiva, sono senz altro vessatorie le clausole che stabiliscono
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compensi ingiustamente bassi e non commisurati al lavoro svolto, ma lo sono anche
quelle che impongono al lavoratore autonomo di anticipare le spese o ne
escludono il rimborso oppure prevedono addirittura la gratuita di alcune
attivitd, cosi come sono abusive le pattuizioni che riconoscono al committente la
facolta di recedere dal contratto senza preavviso.

“Per potenziare e valorizzare la norma - afferma il Giorgio Luchetta, consigliere
nazionale delegato ai compensi professionali -, i commerecialisti chiedono inoltre che
sia espressamente riconosciuta anche ai Consigli degli Ordini e agli altri
organismi rappresentativi delle categorie professionali la legittimazione attiva ad
intraprendere ogni azione legale ai sensi dell’art. 9 dellalegge n. 192/98, specie di
natura inibitoria e cautelare, nei confronti del committente per tutelare non solo il
professionista contraente, ma 'intera categoria professionale. A partire da
settembre, il Consiglio nazionale promuovera iniziative divulgative della norma e
della connessa tutela presso gli Ordini territoriali”.
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